Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы»
07 ноября 2025 года







                                        № 114 
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7. раздела 8.1. статьи 8. Положения о Контрольно-счетной палате МР «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований при разработке муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы». 
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:

- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа от 14.10.2025 г. № 10;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 08.10.2025 г.;

- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 17.10.2025 г. № 02-11/128;

- копия заключения комиссии по противодействию коррупции в муниципальном районе «Нерюнгринский район» от 17.10.2025 г. № 02-12/151.

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия), утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) (далее – Порядок, утвержденный постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964), в соответствии со статьей 179. Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты: 
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;
- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления»;
- Постановление Правительства РФ от 02.08.2022 г. № 1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6., пункте 1 статьи 75.1. и пункте 1 статьи 78.2. Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 26.06.2025 № 1244 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы»;
- Решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 18.12.2024 г. № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 24.09.2025 № 1-20).
Представленный проект муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» (далее - Программа) разработан Управлением промышленности, транспорта и связи Нерюнгринской районной администрации (далее - УПТиС).

Ответственный исполнитель Программы – Начальник Управлением промышленности, транспорта и связи Нерюнгринской районной администрации.
Программа реализуется в один этап: 2026-2030 годы.

Целями Программы являются:

- цель 1. Развитие экологического просвещения населения;

- цель 2. Сохранение и восстановление природной среды;

- цель 3. Обеспечение экологической безопасности населения Нерюнгринского района.

Муниципальную программу составляет комплекс процессных мероприятий по направлениям:

- № 1. «Работа с населением в области экологии»;

- № 2. «Отходы»;

- № 3. «Охрана окружающей среды в зоне действия МУП «Переработчик»»;

- № 4. «Охрана окружающей среды в зоне действия АО ХК «Якутуголь»»;

- № 5. «Охрана окружающей среды в зоне действия ООО «Эльгауголь»»;

- № 6. «Охрана окружающей среды в зоне действия ООО «УК «Колмар»»;

- № 7. «Охрана окружающей среды в зоне действия ООО «Транснефть-Восток»»;

- № 8. «Охрана окружающей среды в зоне действия филиал НГРЭС АО «ДГК»»;

- № 9. «Охрана окружающей среды в зоне действия АО «НГВК»».

Основными источниками финансирования Программы являются средства местного бюджета Нерюнгринского района. Также в Программе предусмотрено финансовое обеспечение за счет внебюджетных источников. 

Общий объем средств на реализацию мероприятий Программы предусмотрен в сумме 5 882 107,6 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

                         Всего:                                       МБ                                    ВБИ

- в 2026 году –   1 281 483,3 тыс. рублей;            47 661,3 тыс. рублей;      1 233 822,0 тыс. рублей;

- в 2027 году –   1 134 901,1 тыс. рублей;              2 785,7 тыс. рублей;      1 132 115,4 тыс. рублей;

- в 2028 году –   1 137 806,3 тыс. рублей;              2 975,8 тыс. рублей;      1 134 830,5 тыс. рублей;

- в 2029 году      1 187 931,6 тыс. рублей;                   85,8 тыс. рублей;      1 187 845,8 тыс. рублей;

- в 2030 году –   1 139 985,3 тыс. рублей;                   89,4 тыс. рублей;      1 139 895,9 тыс. рублей.
В результате проведения финансово-экономической экспертизы установлено:
1. Планируемый объем финансирования по муниципальной программе «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» на 2026-2027 годы за счет средств местного бюджета Нерюнгринского района не соответствует запланированным бюджетным ассигнованиям, предусмотренным решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 18.12.2024 № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 22.10.2025 № 2-21). 

2. В табличной части Паспорта Программы итоговые показатели объема финансового обеспечения на реализацию программы на 2026, 2029 и 2030 годы в графе «Всего» и по строке «Итого» не равны сумме показателей в разрезе источников финансирования, имеют место арифметические ошибки. Указанные показатели паспорта Программы не соответствуют Приложению № 2 «Финансовое обеспечение муниципальной программы, комплекса процессных мероприятий «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы».  
3. Имеет место несоответствие значений показателей, установленных в паспорте Программы документам стратегического планирования, утвержденных решением 43-й сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.02.2018 № 9-43 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) до 2030 года с применением проектного управления» (далее – Стратегия СЭР МО «Нерюнгринский района РС(Я) до 2030 г.). Объемы финансового обеспечения по годам реализации, предусмотренные в Паспорте Программы, не соответствуют Приложению № 2 к Стратегии СЭР МО «Нерюнгринский района РС(Я) до 2030 г.

4. В приложении № 2 к Программе имеют место арифметические ошибки:

- в строке «Комплекс процессных мероприятий «Отходы» № 2» итоговый показатель в графе «Всего» не равен сумме показателей в разрезе по годам реализации и в разрезе Структурных элементов;
- в строке «Комплекс процессных мероприятий «Охрана окружающей среды в зоне действий МУП «Переработчик» № 3» итоговый показатель по графе «Всего» не равен сумме показателей в разрезе по годам реализации;

- в строке «Структурный элемент № 6 «Проведения мониторинга состояния окружающей природной среды в сфере обращения с отходами производства и потребления»» не отражены итоговые показатели по годам реализации;
- в строке «Муниципальная программа (всего), в том числе:»» итоговый показатель в графе «Всего» не равен сумме показателей в разрезе Комплексов процессных мероприятий.
5. Согласно пункту 3.3 раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, обязательными атрибутивными признаками, характеризующими показатели муниципальной программы, показатели ее структурного элемента и мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются: ...з) ответственный исполнитель/соисполнитель мероприятия (результата) (с указанием должности).

Анализ показал, в Приложении № 3 «Показатели муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» к Программе по графе 14 приложения должность ответственного за достижение показателей не указана. Не соблюдена последовательность нумерации граф. В графе 3 некорректно указан показатель.
6. Согласно пункту 3.3 раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, обязательными атрибутивными признаками, характеризующими показатели муниципальной программы, показатели ее структурного элемента и мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются: ...з) ответственный исполнитель/соисполнитель мероприятия (результата) (с указанием должности).

Анализ показал, в Приложении № 4 «План реализации комплекса процессных мероприятий в текущем году» к Программе по графе 3 приложения должность ответственного за достижение показателей не указана.

Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2026-2030 годы», Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский» район» направляет проект на доработку.                                                                                                                                                                                                            
Председатель
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